Ministerio de

Educacion,

Culturay Deporte

A

los consejeros de Educacion de las Comunidades

Auténomas, reunidos en Conferencia Sectorial

El Gobierno informa

El MECD presenta el Documento
de Bases de la Ley de Calidad

Se pretende reducir el indice de fracaso escolar, elevar el
nivel de formacion de los alumnos y fomentar la cultura del

esfuerzo

En 3° y 4° de la Educacion Secundaria Obligatoria, y con el fin
de atender la pluralidad de necesidades e intereses de los
alumnos, se organizaran distintos itinerarios formativos

Los itinerarios, que seran de libre eleccion por parte de las
familias, con la orientacion del centro, constaran de materias
comunes Yy especificas. Todos ellos conduciran al mismo
titulo. Se prevé la movilidad entre los itinerarios

Se acaba con la promocién automatica. Los alumnos con tres
0 mas asignaturas suspendidas repetiran curso. Se
establecen pruebas extraordinarias de recuperacion en
Secundaria

Se establece una Prueba General de Bachillerato (PGB), tal

como ocurre en la mayoria de los paises de la UE, para
homologar los conocimientos. La nota del titulo de Bachiller

sera la media del expediente y la calificacion de la PGB

Se elimina la autorizacién administrativa previa para los libros
de texto

Se refuerza la funcion directiva, con la redefinicion de sus
competencias, y con la modificacion del sistema de eleccion
de los directores. Podran aplicar las medidas disciplinarias
oportunas para mantener la convivencia en las aulas

Se dota de mayor autonomia a los centros escolares

Se pretende reconocer y estimular el trabajo de los docentes.
Ademas, se reforzara la importancia de la evaluacion y de la
formacion de los profesores, tanto inicial como permanente
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En Infantil, se introduce el aprendizaje de lectura, escritura y
habilidades numéricas; y ademas, se podra iniciar el estudio
de una lengua extranjera y de las nuevas tecnologias

En Primaria, se revisardn las ensefianzas minimas para
potenciar las areas instrumentales (Lengua y Matematicas),

las Lenguas Extranjeras y el fomento de la lectura
Se estableceran programas de escolarizacion para favorecer
la integracion de los alumnos extranjeros. Ademas, se

reforzard la atencibn a los alumnos con necesidades
educativas especiales

Se concretan las funciones de la Alta Inspeccion para servir
de forma mas eficiente como instrumento de vertebracion del
sistema educativo

Se redefine la estructura del INCE, que pasa a denominarse
Instituto Nacional de Evaluacion y Calidad del Sistema
Educativo, para el mejor desarrollo de sus funciones

11, mar.’02.- La ministra de Educacion, Cultura y Deporte, Pilar del
Castillo, ha presentado hoy a la Conferencia Sectorial de Educacion
(compuesta por representantes de las Comunidades Autonomas) el

Documento de Bases de la Ley de Calidad de la Educacion.

Los diferentes analisis del sistema educativo llevados a cabo en los
ultimos afos, la experiencia de los agentes educativos y mudltiples
evidencias empiricas, han venido a coincidir en la necesidad de
acometer una reforma educativa que permita subsanar los fallos y
deficiencias del actual modelo; de mejorar la calidad del sistema
educativo; y de reducir el indice de fracaso escolar.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO
El sistema educativo comprendera las ensefianzas no universitarias
(Qque recibirdn la nueva denominacion de “Ensefianzas Escolares”) vy
las “Ensefianzas Universitarias”. En las primeras, se incluyen:
- Educacién Infantil
Educacién Primaria
Educacion Secundaria, que comprendera las etapas de Educacion
Secundaria Obligatoria, la Formacion Profesional de Grado Medio y el
Bachillerato
Educacion Post-Secundaria, que incluird la Formacion Profesional de
Grado Superior
Ensefianzas de Régimen Especial
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1.- EDUCACION INFANTIL .- Esta etapa, que seguira teniendo caracter voluntario, se desarrollara en dos ciclos:
- Primer ciclo (hasta los 3 afios). Tendra un caracter educativo y asistencial.

- Segundo ciclo (36 afios). Las Administraciones educativas promoveran que, en la medida de sus disponibilidades
presupuestarias, se universalice este ciclo creando el nimero de plazas necesarias para atender la demanda social (actualmente,
la escolarizacién en este nivel es de un 93%). Se estableceran las siguientes novedades:

- Inicio del aprendizaje de las técnicas de lectura y escrituray el desarrollo de las habilidades béasicas del razonamiento
numérico. En la actualidad, los objetivos de este nivel se circunscriben a la socializacién y al conocimiento del propio cuerpo.

- Se promovera, asimismo, la iniciaciéon de los alumnos de este ciclo en el estudio de una lengua extranjeray en el de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

2.- EDUCACION PRIMARIA (6-12 afios)
- Se tratara de forma preferente el desarrollo de las habilidades de lectura, escritura y calculo. Se potenciaran por tanto las
areas instrumentales (Lengua y Matematicas) y las Lenguas Extranjeras.
- Para conseguir estos objetivos, se actualizaran los curriculos de las ensefianzas minimas de este nivel, incluyendo
también en todas las areas actividades que fomenten elhabito de la lectura.
- Se adelantara el aprendizaje de unalengua extranjera al Primer Curso de Primaria, que hoy comienza en Tercero.

3.- EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA (12-16 afios)
Esta etapa constara de cuatro cursos:

- Los dos primeros cursos de la Secundaria Obligatoria tendrdn un caracter orientador y todos los alumnos estudiaran las
mismas areas de conocimiento.

o Paralos alumnos que presenten dificultades de aprendizaje, o que tengan un desconocimiento parcial o total de la lengua de
acogida (como ocurre con parte de los alumnos extranjeros escolarizados en esta etapa) se creardn Grupos de Refuerzo
Educativo.

o Al finalizar el 2° curso de la Secundaria Obligatoria, los alumnos recibiran un Informe de Orientacién Escolar (IOE) que
servira de guia para la eleccion de los itinerarios posteriores. Estos itinerarios suponen la creacién de un modelo mas flexible
que el actual para poder integrar en él a todos y cada uno de los estudiantes. De esta forma, se podran atender en mayor
medida que en la actualidad sus inclinaciones, preferencias e inquietudes.

- En 3° de Secundaria, los alumnos escogeran entre dos vias o itinerarios formativos: Itinerario General de Orientacion
Técnico-Profesional e Itinerario General de Orientacion Cientifico-Humanistica.

- En 4° de Secundaria, se estableceran tres itinerarios: Itinerario de Orientacién Técnico-Profesional, Itinerario de
Orientacién Cientificae Itinerario de Orientacion Humanistica Los itinerarios constaran de asignaturas comunes y asignaturas
especificas (entre éstas, se incluird el Latin). Este Ultimo curso de la Educacién Secundaria Obligatoria tendrd un caracter
preparatorio para los estudios posteriores, bien sean de Bachillerato o de Formacion Profesional, y se denominard Curso para la
Orientacion Académicay Profesional Post-Obligatoria (COAP).

Para aquellos alumnos mayores de 15 afios que no deseen incorporarse a ninguno de los itinerarios ofrecidos, habra programas de
Iniciacién Profesional (actual Garantia Social), con un contenido eminentemente practico, y que conducira a un certificado.

Caracteristicas de los itinerarios

- Serén los alumnos, junto con sus familias, y con la asistencia del Departamento de Orientaciéon del centro, quienes
libremente elegiran el itinerario mas adecuado para 3° y 4° de Secundaria.

- Se prevé la movilidad entre itinerarios. La eleccién inicial no impedira posteriores cambios motivados por los intereses de los
alumnos.

- Todos los itinerarios conduciran a un mismo titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria

- Todos los itinerarios permitiran incorporarse tanto a los estudios postobligatorios como a la vida laboral.

Promocién en Secundaria Obligatoria- Se estableceran los requisitos adecuados para pasar de un curso a otro, atendiendo siempre
al grado de consecucion de los objetivos especificos de cada curso.

La evaluacion se realizard por asignaturas al final de cada uno de los cursos. Los alumnos que no superen todas las asignaturas
necesarias para pasar de curso podran realizar una prueba extraordinaria para superar las materias pendientes antes de que finalice
el curso. Una vez realizada esta prueba, cuando el nimero de asignaturas no aprobadas sea tres o mas, el alumno debera permanecer
otro afio en el mismo curso. Cada curso podra repetirse una sola vez. En el caso de que el alumno, tras la repeticién, no cumpliera
los requisitos para pasar al curso siguiente, el Equipo de Evaluacion, con el asesoramiento del Departamento de Orientacion, podra
decidir su incorporacién a un grupo de refuerzo educativo del siguiente curso o a un itinerario mas adaptado a sus condiciones.

De esta forma, se elimina la denominada “promocién automatica”, por la que los alumnos pasan de curso independientemente del
namero de materias suspendidas. La desaparicion de esta promocién automatica es también una de las principales demandas de los
profesores. Segun la encuesta del sindicato ANPE, un 93,7% de los docentes son contrarios a la promocién automética de curso.

Para obtener el Titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria, serd necesario haber aprobado todas las asignaturas. Los
alumnos que no lo consigan, podran solicitar un Certificado de Escolaridad, en el que constaran los afios cursados.
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4.- BACHILLERATO
Se propone que los curriculos de todas las asignaturas incluyan obligatoriamente actividades que estimulen el interés y el
héabito de la expresion oral y de lacomunicacién

- El Documento de Bases propone reducir de cuatro a tres las modalidades del Bachillerato: Bachillerato de las Artes;
Bachillerato de Ciencia y Tecnologia (que integra a los actuales Bachilerato de Ciencias de la Naturaleza y de la Salud y
Bachillerato Tecnolégico); y Bachillerato de Humanidades y Ciencias Sociales. Cada modalidad se organizar4 en materias
comunes, materias de modalidad y materias optativas.

- Se plantea el establecimiento de una prueba externa al centro educativo al final del Bachillerato, denominada ‘Prueba
General de Bachillerato” (PGB). Se realizar4 una vez aprobadas todas las asignaturas de la modalidad del Bachillerato
elegida por el alumno. Esta prueba supone un instrumento de exigencia y motivacion de los alumnos, y esta siendo aplicada
en todos los paises de la Unién Europea, salvo Portugal y Grecia. La prueba comprendera una parte comdn y una parte
especifica. La prueba correspondiente a la lengua extranjera incluird una parte oral y otra parte escrita. El resto de las partes
consistiran en la realizacion por escrito de materias comunes y materias de modalidad.

- Cada alumno dispondra de cuatro convocatorias para superar la prueba. Una vez agotadas, podra presentarse pr el
procedimiento que se establezca para que las peronas mayores de 23 afios adquieran el titulo de Bachiller.

- La nota del Titulo de Bachiller sera la media del expediente del Bachillerato y de la calificaciéon obtenida en la PGB. Este
titulo sera necesario para acceder a los estudios universitarios y a la FP de Grado Superior.

5.- FORMACION PROFESIONAL DE GRADO SUPERIOR
- Se podréa acceder a la Formacion Profesional de Grado Superior tanto desde el Bachillerato como desde el Cicl o Medio de

FP. En este Ultimo caso, sera necesario superar una prueba o un curso de formacion que reglamentariamente se establezca.

6.- ENSENANZAS ESCOLARES DE REGIMEN ESPECIAL

ENSENANZA DE IDIOMAS
Con d fin de dotarlas de mas flexibilidad y, siguiendo las directrices del Consejo de Europa, se estableceran los niveles de estas

ensefianzas: basico, intermedio y avanzado.
Las Administraciones educativas promoveran que los alumnos puedan realizar, voluntariamente, pruebas homologadas en los I.E.S
para obtener el certificado oficial de lenguas extranjeras.

ENSENANZA DE ADULTOS
- Se adelantara a los 16 afios la edad para que los alumnos que, por su trabajo u otras circunstancias personales, no puedan asistir a

centros ordinarios, puedan cursar estos estudios.
Los mayores de 23 afios que tengan el Titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria podran obtener el Titulo de
Bachillersi superan la P.G.B.

ALUMNOS CON NECESIDADES ESPECIFICAS

AIumnos inmigrantes:
Se estableceran programas de escolarizacion (“Programas de Lengua y Cultura” y de “Aprendizajes Instrumentales Basicos”)

para favorecer la integracion y la permanencia de los alumnos extranjeros en los centros, que se impartiran en paralelo en
aulas ordinarias y especificas.

Para aquellos alumnos que, por diversas razones, presenten graves dificultades de adaptacién, se estableceran Programas de
Aprendizaje Profesional” que permitan su integracion laboral.

El Gobierno podra suscribir convenios bilaterales con los paises de procedencia de los alumnos inmigrantes, con el fin de
promover programas de mantenimiento de su lengua y cultura.

Se mejorara la formacion del profesorado con el fin de atender adecuadamente las necesidades educativas y linglisticas de estos
alumnos.

Alumnos con necesidades educativas especiales:
Se reforzaran los centros especiales, ofreciendo la atencién especializada de calidad.
Se contemplaran las necesidades educativas de los alumnos con trastornos graves de personalidad.
Se promoveran ofertas formativas adaptadas a sus necesidades especificas, para facilitar su integracién social y laboral.
Se desarrollaran programas de formacioén especifica para los profesores que imparten ensefianzas a estos alumnos.

Alumnos superdotados intelectualemente:
Por primera vez, este colectivo sera objeto de atencién de una ley educativa.
Se estableceran las normas basicas para reducir la duracién del aprendizaje de estos alumnos en los distintos niveles y etapas de
sistema educativo.
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ORGANIZACION Y DIRECCION DE CENTROS

Para lograr mayor eficacia en la gestion de los centros escolares, el
documento de bases distingue entre Grganos de gobierno (director,
jefe de estudios y secretario) y 6rganos colegiados de participacion

y control (Claustro y Consejo Escolar).

El proyecto ampliara el principio de autonomia de los centros en
materia  pedagOlgica, organizatva y de gestibn econdmica,
estableciendo la posibilidad de que los centros se especialicen y
refuercen determinados aspectos del curriculo.

En cuanto al acceso a la funcidon directiva, las bases de la Ley de
Calidad proponen un nuevo sistema de acceso basado en los
principios de publicidad, mérito y capacidad. La seleccion la llevaran a
cabo comisiones de ambito territorial, constituidas por representantes
de las Administraciones educativas y de los o6rganos colegiados de
los centros (Claustro y Consejo Escolar). Ademas, se establecera el
apoyo a la funcién directiva por medio de cursos de formacién
especificos para equipos directivos.

Su periodo inicial de mandato ser4 de tres afios, prorrogables hasta
un maximo de cinco mandatos consecutivos renovables en caso de
evaluacion positiva.

Se reforzara la funcidon directiva, y se otorgara mas autoridad y
autonomia al director. Asi, se ampliaran sus competencias, haciendo
posible, entre otras materias, que apliguen medidas disciplinarias
para garantizar la convivencia en los centros, designen a los
miembros del equipo directivo o impulsen planes de evaluacion
interna. El ejercicio de cargos directivos constituira un meérito para el
desarrollo de la carrera docente y para la obtencion de complementos
economicos.

FUNCION DOCENTE Y CARRERA PROFESIONAL

Con la nueva Ley se pretende reconocer y estimular el trabajo de los
docentes.

Se concederd especial importancia a la formacion inicial del
profesorado, para lo cual se exigird un nuevo titulo profesional de
especializacion didactica de contenido tedrico y practico, y ademas,

se fomentaran todos los procesos de formacion permanente y de
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investigacion e innovacion. Asi, el Instituto Superior de Formacion del
Profesorado establecerd periodicamente planes de formacion
permanente de alta cualificacion para todo el profesorado.

Se fomentard la evaluacion periédica y voluntaria del
profesorado. Sus resultados serdn tenidos en cuenta para la
movilidad, la promocion y la adquisicion de los complementos de
formacion.

Finaimente, se impulsara la proteccion y asistencia juridica al
profesorado de los centros escolares publicos, en todas las
actuaciones de su actividad docente.

INSPECCION EDUCATIVA

La inspeccion constituye uno de los factores esenciales para la
mejora de la calidad de la educacion. Se integraran en uno solo los
dos cuerpos actuales de inspectores, para constituir asi el Cuerpo de

Inspectores de Educacién y se potenciaran sus funciones de
asesoramiento pedagdgico, didactico y de evaluacion.

Se especifican las funciones de la Alta Inspeccién para que pueda
constituir un instrumento mas eficiente para la vertebracion y
coordinacion del sistema educativo.

LIBROS DE TEXTO

Los libros de texto no necesitardn ninguna autorizacion administrativa
previa, pero deberan respetar los principios y criterios de la
Constitucion, ademas de los decretos de ensefianzas minimas
estipulados por las Administraciones educativas. La supervision de
estos libros y del material curricular serd competencia de la
inspeccién educativa. Por su parte, la Alta Inspeccion del Estado
comprobard la coherencia y el cumplimiento de las ensefianzas
minimas en los libros de texto y material didactico empleado en las
Comunidades Autbnomas.

EVALUACION

Se estableceran aquellos instrumentos de evaluacién necesarios para
poder analizar el sistema educativo. El Instituto Nacional de Calidad y
Evaluacion (INCE) pasara a denominarse Instituto Nacional de
Evaluacién y Calidad del Sistema Educativo (INECSE).
Corresponderd a este organismo las cuestiones relatvas a la
evaluacion general del sistema educativo, la elaboracion de
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estadisticas educativas de &ambito nacional y la participacion en
programas internacionales de evaluacion y estudios.

Ademas, las Administraciones educativas promoveran como factor
esencial de calidad la evaluacion externa e interna de los centros

sostenidos con fondos publicos.

El INECSE realizara evaluaciones de diagndstico sobre areas y
asignaturas instrumentales. Estas evaluaciones tendrdn un cardcter
orientador para los centros, los alumnos y las familias, y mantendran
debidamente informada a la opinién publica sobre el rendimiento del
sistema educativo.

Estas evaluaciones seran de caracter general, y se realizaran durante
el tercer ciclo de la Educacion Primaria y en 3° de la Educacién
Secundaria Obligatoria (a los 14 afios), tal como se viene haciendo en
Europa, y versaran sobre las habilidades basicas de la lengua,
expresion oral y escrita, comprension lectora y habilidades basicas
del célculo matemético.

OTROS TEMAS

- Derechos y deberes
El documento de bases incorpora un apartado especifico de
derechos y deberes tanto de alumnos como de padres vy
profesores.

- Calendario_escolar.- Se establecera un minimo legal de 175 dias
lectivos por afio académico.

PROCESO DE DEBATE DE LA REFORMA

Para la elaboracion del documento de bases presentado hoy, el
Ministerio ha mantenido reuniones con mas de 70 organizaciones
educativas de toda Espafia. Estas reuniones han servido para
recabar sus opiniones sobre la situacion actual del sistema educativo
y para poner sobre la mesa las necesidades de reforma.

Durante las Ultimas semanas, se han mantenido encuentros con
representantes del PSOE, IU, UGT, CC.00., CSICSIF, USO, ANPE,
STES, FSIE y UGT-Catalufia; con las asociaciones de padres y
madres de alumnos de ambito nacional (CEAPA, CONCAPA vy
COFAPA); con las asociaciones estudiantles Sindicato de
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Estudiantes (SE) y Confederacion de Estudiantes de Secundaria
(CES) y con miembros de la Federacion de Profesores de
Secundaria.

Ademas, la ministra ha mantenido encuentros directos con profesores
de Secundaria de Madrid y Barcelona, y el Ministerio ha organizado
tres Congresos nacionales sobre Educacion, en los que han
participado mas de 1.500 profesores de toda Espafa, que expusieron
sus opiniones sobre el estado del actual sistema educativo. Del
mismo modo, mas de 3.000 docentes participaron igualmente en
jornadas de debate en los Cursos de las Universidades de Verano de
Avila, El Escorial y Santander.
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