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Conclusiones
delas
Jornadas sobre lasAportaciones de los
Consgjos EscolaresAutondmicosy del Estado

al documento del M .E.C.

(Zaragoza 1-4 de Febrero de 2005)

Los cambios y transformaciones sociales que han acontecido en los uUltimos
afos, plantean nuevos retos a la sociedad en su conjunto, asi como nuevas metas y
mayores exigencias a sistema educativo. Este siglo X X1 comportard, todavia en mayor
medida, un conjunto de cambios de tal profundidad en su naturaleza, celeridad en su
produccion y dificultad de previsiéon, que es del todo imprescindible contar con una
normativa legal en materia educativa que extreme su caracter funcional, flexible y de
calidad, para abordar esos cambios en cada momento del proceso educativo, con las
mayores garantias posibles.

La educacion, como servicio publico, debe contar entre sus finalidades la
formacion de la ciudadania, capaz de aprender alo largo de toda laviday de intervenir
activamente en una sociedad democrética con espiritu critico y valores solidos.
Educacion que tiene como objeto e pleno desarrollo de las personas en el respeto alos
principios democraticos de convivenciay alos derechosy libertades fundamental es.

Laigualdad de oportunidades implica conseguir que toda la ciudadania, sea cual
sea su origen o Situacion sociocultural o geografica, pueda alcanzar los objetivos
educativos y disponga de los medios y recursos necesarios para su desarrollo personal,
propiciando su insercion laboral y promocion profesional.

Los Consgjos Escolares de las Comunidades Auténomas y el Consgjo Escolar
del Estado, planteamos la necesidad de un Pacto de Estado en Educacién, que sirva de
marco de referencia para disefiar la politica educativa del estado espafiol y pueda
atender las nuevas realidades y las nuevas necesidades que demanda la sociedad
espanola y los objetivos asumidos en la “Estrategia de Lisboa’, en referencia a la
convergencia europea.

La base de nuestro sistema educativo, sistema educativo integrado y factor de
vertebracion y cohesion social, es el modelo establecido en la Constitucion,
particularmente en su articulo 27, que ha de ser desarrollado arménicamente y cuyos
pilares son el derecho ala educacion, lalibertad de ensefianzay la participacion.
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Este Pacto ha de tener en cuenta la estructura autonémica del Estado, €l régimen
autonomico propio de cada Comunidad Autonoma, las competencias en materia
educativa transferidas a las Comunidades Autdnomas, asi como la cooperacion con las
administraciones locales y la autonomia de los centros, sin olvidar €l papel que han de
desempefiar las familias, primeros responsables de la educacién de sus hijos, en la
responsabilidad compartida con la escuelay la sociedad.

Con estas premisas, los Consgjos Escolares Autondmicos y €l Consgjos Escolar
del Estado hemos llevado a cabo un proceso de reflexion y de debate a partir del
documento presentado por e Ministerio de Educaciéon y Ciencia “Una Educacion de
Calidad para todos y entre todos’. Con ocasion de las Jornadas que hemos realizado en
Zaragoza los dias 1, 2, 3 y 4 de febrero de 2005, hemos constatado la intensa
participacion de todos |os miembros de la comunidad educativa representados en dichos
Consgjos.

L os debates han reflgjado la pluralidad de visiones sobre |os distintos problemas
a los que se enfrenta el sistema educativo espafiol, asi como una gran riqueza en las
aportaciones y propuestas realizadas por cada uno de los Consgjos, para disefiar un
model o educativo estable con vision de futuro. A todos nos ha unido un sincero afan de
didlogo y la voluntad de lograr los mayores acuerdos posibles. El resultado de nuestros
trabgjos es, por lo tanto, un conjunto de acuerdos y discrepancias, muestra patente del
pluralismo de la comunidad educativa.

Es por eso que de las posiciones contenidas en los diferentes documentos
presentados por los Consgos Escolares a Ministerio, se puede y se debe continuar €l
proceso de reflexion y debate, pues estamos convencidos que ello redundard en
beneficio de la educacién, y ayudara a adoptar las medidas necesarias para encauzar su
mejora.

No obstante los tiempos establecidos para dicho debate han sido insuficientes,
precipitados en ocasiones, |0 que no ha permitido profundizar en cuestiones que
merecen una mayor atencion, por su capital importancia, parala mejorade lacalidad de
la educacion.

El derecho a la educacion exige proporcionar a todos los ciudadanos una
educacion de calidad. Siendo la escuela publicala que desempefia un papel insustituible,
por lo que precisa una atencién especia y significativa por parte de los poderes
publicos, nuestro sistema educativo se caracteriza por una oferta educativa plura a la
que concurren también los centros de iniciativa social, 1o que facilita la eleccion de
centro por parte de las familias, conforme a la libertad de ensefianza reconocida en €l
articulo 27 de la Constitucién, sin olvidar el derecho de las mismas a que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones. Esta oferta, que atiende a la demanda de las familias, es un valor afiadido
anuestro sistema educativo.

En el documento de debate se alude al compromiso pedagogico entre la familia,
el profesorado y la escuela, que consideramos fundamental para que e hecho educativo
tenga la calidad precisa. Este compromiso comporta la necesaria cooperacion e
implicacién de todos los sujetos de la comunidad educativa y la creacion de un clima
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escolar favorable a estudio, 10 que permitira mejorar la convivenciay la consecucion de
los objetivos educativos.

Siendo uno de los objetivos del sistema educativo la compensacion de las
desigualdades, es preciso que las medidas planteadas para paliarlas, que se plantean en
documento debatido, se aborden en e momento en que éstas surjan, siendo ademas
necesario, ante la situacion socia y escolar de determinados centros, la intervencion de
las Administraciones Publicas, con e objetivo comin de promover un progresivo
cambio que supere cualquier indicio de marginacién o exclusion social.

En este sentido, las medidas de atencion ala diversidad estan tratadas en opinion
de los Consgjos Escolares Autondémicos y del Estado, de forma muy parcial, incidiendo
especiamente tan solo en la Educacion Secundaria. Pensamos que la propuesta debera
ser transversal en todos los niveles y etapas educativas, e intensificarse incluso en las
edades mas tempranas, para que |os problemas no aumenten ni se enquisten, sino que el
desarrollo de las capacidades y el desarrollo personal sealo mas completo posible desde
el primer momento.

Cabe resdltar la necesidad compartida de reforzar 1os contenidos educativos en
las &reas instrumentales basicas a lo largo de la Educacion Infantil y de la Educacion
Primaria asi como la evaluacion diagnéstica como herramienta indispensable para la
mejora del proceso de aprendizaje.

Siendo una realidad que la escolarizacion comienza de forma generalizada a los
3 afos de edad, los Consgjos Escolares consideran que las Administraciones Publicas
deberan ofertar plazas suficientes en este ciclo educativo, para que pueda escolarizarse
toda la poblacién que lo demande.

Una actuacién encaminada a la compensacion de las desigualdades, no aludida
en la propuesta del Ministerio, es la atencion a la diversidad de los centros segin su
ubicacion geogréficay al alumnado que en ellos se escolariza, en concreto alos situados
en zonas rurales. Estos deben disfrutar de un tratamiento especifico a la hora de fijar
tanto las plantillas, como los apoyos y €l establecimiento de medidas de atencién a la
diversidad, acorde con las peculiaridades organizativas de los centros y ala singularidad
de sus condiciones.

También hemos constatado una amplia coincidencia en que la Educacion
Secundaria Obligatoria merece una atencion especial de manera que el alumnado pueda
alcanzar los objetivos propios de esta etapa y que nuestra sociedad le demanda. En €l
marco de esta coincidencia de base, existen, sin embargo, diferencias de fondo en la
fijacion de las estrategias més adecuadas. Estas diferencias se aprecian, entre otros
aspectos, en €l terreno de la evaluacion, en la necesidad o no de pruebas extraordinarias
para € alumnado que no haya alcanzado los objetivos, en 1os criterios para promocion
de curso y en las medidas que e sistema educativo debe establecer para atender a la
diversidad de intereses del alumnado, favoreciendo su continuidad en €l sistema y
dotandole de recursos para su adecuada insercion en e mundo laboral. De ahi la
coincidencia en la necesidad de desarrollar y aplicar €l nuevo sistema de cualificaciones
profesionales, contemplado en el vigente modelo de Formacion Profesional como pieza
clave para seguir impulsando la generacion de empleo y la formacion permanente de
nuestra juventud y de la ciudadania en su conjunto.
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El nivel de acuerdos y discrepancias también es patente respecto del
Bachillerato. EI mantenimiento de tres modalidades del Bachillerato es, acaso, €l punto
de acuerdo més relevante. Pero no se coincide en el peso y la configuracion de las
materias de modalidad, ni en la conveniencia de crear una asignatura de Iniciacion
Cientifica. Tampoco hay acuerdo unanime respecto a la necesidad o no de una prueba
general de Bachillerato, como prueba de control externo para todo el alumnado, a
finalizar estos estudios, y cuya superacion sea condicion para la obtencion del
correspondiente titulo.

El modelo de gestion y de direccion de los centros educativos, ha sido objeto
muy importante en nuestros debates. También aqui encontramos coincidencias y
discrepancias. Todos los Consejos Escolares coinciden en incrementar su autonomiay
su capacidad de decision, asi como gue los proyectos educativos de cada centro han de
ser fortalecidos. Pero hay diferencias de criterio en cuanto a modelo de direccion.
Mientras unos Consegjos insisten en un modelo basado en una gestion més participativa,
para otros es esencial un modelo profesional de direccion, cuyas facultades y
responsabilidades han de ser potenciados.

La participacion de los diferentes agentes educativos en la gestion de |os centros
educativos es un tema a que no se ha llegado a un total acuerdo, si bien no se pone en
cuestion la muy importante funcién que han de g ercer todos |os 6rganos que configuran
el actual modelo de centro educativo.

Queremos dejar patente la necesidad acuciante de contar con la implicacién de
toda la sociedad para afrontar positivamente los cambios que se avecinan en materia
educativay de forma especifica con laimplicacién del profesorado. Lalabor que realiza
debe ser reconocida y reforzada desde la Administracion, desde las organizaciones
empresariales de la ensefianza privada y desde |a sociedad.

L os Consgos Escolares reclamamos un mayor apoyo y reconocimiento socia y
profesional del profesorado, mejorando su formacion inicia y permanente, reforzando
la funcion tutorial que realizan con e alumnado y estableciendo medidas concretas de
apoyo al profesorado, en particular en aquellos centros que escolarizan a alumnado con
especiales dificultades.

De la misma manera que hemos querido expresar los acuerdos y discrepancias
sobre el documento sometido a debate, apreciamos una ausencia total de cualquier
referenciaa

» LaEducacion de Personas Adultas. La actual apuesta por € concepto de
educacion alo largo de la vida, junto ala actualizacion de conocimientos
gue exige la generalizacién del uso de las nuevas tecnologias, y €
incremento de la llegada de inmigrantes en edad adulta que tratan de
integrarse en nuestra sociedad, implican la urgente actualizaciéon del
concepto de educacion permanente.

> Las Ensefianzas de Régimen Especial, en donde se detecta una brecha
entre su desarrollo en nuestro Pais y su situacion en la Union Europea,
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siendo necesario proceder a su modernizacion y actualizacion, para
garantizar su calidad.

» La Educacion Especial, en la que planteamos que debe expresarse con
claridad que se acudira a ella, cuando no puedan garantizarse los
principios de normalizacion e integracion escolar, que serén |os objetivos
gue deben guiar la accion educativa con € alumnado con necesidades
educativas especiales por causas fisicas o psiquicas.

» LaAltalnspeccion y laInspeccion Educativa, tanto en lo que se refiere a
SuS competencias como a su organizacion basica.

Pero pensamos que nada de esto serd posible sin una financiacion adecuada y
reglada convenientemente. Los Consgos Escolares Autonémicos y del Estado
consideran, en este sentido, insuficiente la existencia de tan solo una Memoria
Econdmica en la futura Ley. Planteamos como imprescindible una ley de Financiacion
para evitar que queden sobre €l papel una serie de medidas cuya aplicacion, no solo es
necesaria, sino también urgente.

Con esta Ley de Financiacion de la Educacion deben asegurarse unos niveles de
calidad similares en todo €l territorio del Estado, estableciendo el principio de
solidaridad interterritorial y creando para ello unos fondos de compensaci én adecuados,
que atiendan convenientemente las necesidades derivadas de la implantacion de la
nueva Ley, asi como las nuevas necesidades derivadas de |a escolarizacion de alumnado
inmigrante y que equilibren las diferencias territoriales que se dan entre las distintas
Comunidades Autonomas, para garantizar laigualdad de toda la ciudadania del conjunto
del Estado.

Es preciso por otra parte, a nuestro criterio, llegar alamediadel PIB delaUnion
Europea en inversion educativa a lo largo de la presente legislatura, y no en la proxima
década como establece el documento puesto a debate.

Los Consgos Escolares son conscientes de que e trabgo de la reforma
educativa no ha finalizado con esta fase de debate previo. Se solicita del Ministerio de
Educacién y Ciencia, que e futuro anteproyecto de Ley sea sometido a estudio y debate
de las comunidades educativas, antes de su presentacion como texto articulado en las
Cortes Generales.

Los Consgjos Escolares se proponen como elementos dinamizadores de este
proceso en cada uno de sus ambitos correspondientes, para lo que es necesario su
audiencia por parte ministerial.

Por ultimo, los Consgjos Escolares Autondmicos y del Estado, piden un esfuerzo
a todas las organizaciones sociales de la educacion y a las fuerzas politicas
parlamentarias, que nos lleve cuanto antes a un Pacto por la Educacion, que evite los
vaivenes y sobresaltos a los que hasta ahora ha estado sometido nuestro sistema
educativo.

Zaragoza, 4 de febrero de 2005.
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