La importancia del Movimiento
Feminista en la ampliacion del

Estado del Bienestar

n los ultimos
meses se ha re-
petido incesante-
mente que la Ley
de Promocién de
la Autonomia Per-
sonal apuntalara el
“cuarto pilar” del Estado
del Bienestar espanol, el que se refiere a
los servicios sociales de atencién a los y las
dependientes. Este pilar ha tendido a ser
el mas endeble en la mayoria de Estados
del Bienestar occidentales, no sélo en Es-
pana. El principal motivo de la debilidad,
o incluso inexistencia, de ese cuarto pilar
reside en el proceso mismo de consolida-
cion histérica de los Estados del Bienestar.
Sin embargo, es importante sefhalar que
la problematizacién de la dependencia y
el impulso estatal de los servicios sociales
en cada pais ha sido posible gracias a la
labor de los movimientos feministas. El
caso espafnol es un ejemplo de ello.

Pese a ser esa configuracion estatal que
adoptaron las sociedades capitalistas occi
dentales en los afos posteriores a 1945, -
Estado del Bienestar (EB) hunde sus raices
en el siglo XIX. Durante ese siglo, el desa-
rrollo del capitalismo industrial, la creacion
de los mercados de trabajo nacionales y el
éxodo rural enfrentaron a los Estados a la
“cuestion social”. Esta expresion alude no
sélo a la situacion de pobreza e insalubri-
dad en la que vivia la nueva clase de asala-
riados urbanos, sino que se refiere también
a la amenaza que la proliferacion de las
organizaciones obreras suponia para los
regimenes establecidos. Las revoluciones
europeas de 1848 y, ante todo, la Comuna
parisina de 1871, hicieron que las clases
gobernantes se dieran cuenta de que era
necesario realizar auténticas innovaciones
institucionales, de ahi la legislacion social
que empez6 a ponerse en marcha en toda
Europa a finales del siglo XIX y principios
del XX. Y es que ante la reivindicacién obre-
ra del sufragio universal (masculino) y la
amenaza de un eventual gobierno popular,
esa legislacion fue concebida por las clases
gobernantes como una concesiéon menor
para aplacar la cuestion social.

El origen histérico de los diversos EB
estuvo ligado, pues, al conflicto entre las
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Los derechos
sociales

no eran
completamente
universales,
sino que habian
sido concebidos
como derechos
basicos para
todos los
trabajadores
varones
cabezas de
familia de una
nacion.

clases gobernantes y el movimiento obrero
en torno a los derechos asociados al traba-
jo asalariado y al estatuto politico de éste.
Esto es importante porque el conflicto la-
boral no sell6 tinicamente la génesis de los
EB, sino que marcé su proceso mismo de
consolidacién. Las décadas de posguerra
fueron la “Epoca dorada” del capitalismo
del bienestar (1945-1975), pero también
del trabajo asalariado. En primer lugar, los
modernos sistemas de servicios publicos y
de seguridad social fundaron los derechos
sociales de ciudadania, que garantizaban
una malla de seguridad y el mantenimien-
to de la renta fundamentalmente a todos
los asalariados que ocasionalmente se
encontraran en una situacion extralabo-
ral, lo que ocurria en caso de enfermedad,
accidente, desempleo o jubilacién. En
segundo lugar, en esas décadas crecio la
fuerza electoral de los partidos obreros y
se consolidaron también los sindicatos
obreros, que se convirtieron en sujetos
clave de los sistemas de relaciones in-
dustriales y de la negociacién en torno a
la planificacién econémica nacional. Por
ultimo, la viabilidad econémica y politica
de los EB de posguerra dependia de su
compromiso firme con el pleno empleo.
Este compromiso no sélo aseguraba la
financiacion, a través de las cotizaciones
o los impuestos sobre las rentas, de los
servicios publicos y la seguridad social,
sino que pretendia reducir al minimo la
poblacion eventualmente destinataria de
€sos servicios.

De esta forma, el conflicto laboral marco
el origen, el caracter y las conquistas so-
ciales asociadas a los EB, pero establecio
también sus limites. Los derechos sociales
no eran completamente universales, sino
que habian sido concebidos como derechos
basicos para todos los trabajadores varo-
nes cabezas de familia de una nacién. De
hecho, asi habian sido defendidos por el
movimiento obrero, que habia respaldado
el “salario familiar” y desincentivado la
participaciéon femenina en el mercado de
trabajo. Los varones eran entonces los
ciudadanos por excelencia. Las mujeres,
sin embargo, incluso aunque trabajaran,
no accedian a los mismos derechos que
los varones. La legislaciéon fiscal y de se-
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guridad social presuponian -a la vez que
promovian— que las mujeres permanecian
en el hogar, cuidando de sus familias, y les
garantizaba unos beneficios sociales deri-
vados de las contribuciones y derechos de
sus maridos. Asi pues, las mujeres debian
contentarse con acceder a la ciudadania
de forma indirecta y dependiente, debian
aceptar una ciudadania de segunda.

Por lo tanto, podemos decir que el EB
consolidé sus programas basicos -los tres
pilares del sistema educativo, sanitario y
de seguros de desempleo y pensiones—, con-
tando con una determinada estructura
familiar: la familia tradicional en la que el
varén trabajaba, ganaba un salario fami-
liar y gozaba de ciertos derechos extensi-
bles a sus “dependientes”, mientras que la
mujer permanecia en el hogar, cuidandc
de sus hijos y familiares ancianos.

Durante los anos sesenta y setent.,
sin embargo, ciertas transformaciones
pusieron de manifiesto el sesgo patriarcal
de los principales programas de los EB.
En primer lugar, en la mayoria de paises
—no asi en la Espana franquista- el acceso
de las mujeres a la educacién superior,
el crecimiento econémico, la escasez de
mano de obra y las propias aspiraciones
de las mujeres facilitaron el acceso ma-
sivo de éstas al mercado de trabajo. Este
acceso evidencié las diferencias en tér-
minos de derechos sociales que existian
entre hombres y mujeres, diferencias que
ademas empezaron a ser denunciadas por
los emergentes movimientos feministas.
Ellos no sélo reivindicaron la independen-
cia econémica, social y ciudadana de las
mujeres, sino que cuestionaron también
el criterio mismo de dependencia. Muchas
mujeres dependian econémicamente de
sus maridos, pero éste no era el Unico
tipo de dependencia. Los varones podian
dedicarse a la esfera publica del traba-
jo y la politica porque el trabajo de las
mujeres en el hogar les liberaba para
hacerlo; es decir, los varones podian ser
independientes porque dependian del
trabajo doméstico y de cuidados de las
mujeres. El propio EB se habia levantado
sobre el supuesto de este trabajo natu-
ralizado de las mujeres. Sin embargo,
la incorporacion masiva de las mujeres
al mercado de trabajo y la labor de los
movimientos feministas sacaron a la luz
estas dependencias o interdependencias
que habian sido ocultadas y despreciadas
por los EB.

De este modo, los EB se vieron obligados
a asumir determinadas cargas asisten-
ciales familiares o, dicho de otra forma, a
construir sus cuartos pilares. Durante los
anos sesentay setenta, solo los EB nérdicos
abandonaron efectivamente la ideologia

. de la familia tradicional, reformando sus
sistemas fiscales y sus mercados de tra-
bajo, y expandiendo su sistema publico de
servicios sociales (guarderias, centros de
dia, etc.); sin embargo, en todos los paises
se oyeron reivindicaciones similares que
alterarian las agendas politicas y provo-
carian ciertas reformas irreversibles en
los programas de bienestar. Veamos, por
ejemplo, el caso espanol.

Debido al régimen dictatorial, en Es-
pana el EB no pudo consolidarse hasta
los anos ochenta, en plena recesion eco-
noémica, justo cuando otros paises sufrian
recortes en sus programas de bienestar.
Desde entonces se han desarrollado prin-
cipalmente los tres pilares tradicionales
del EB: la educacion, la sanidad y las pen-
siones. La ideologia catédlica y familiarista
se impuso a la hora de seguir asignando
a las mujeres el trabajo de cuidados y por
eso no se plante6 ningun cuarto pilar.
Los servicios sociales se entendian como
algo residual, cuya responsabilidad recaia
en las comunidades auténomas. En este
contexto, el movimiento feminista se opuso
a la ideologia familiarista y reivindicé el
reparto del trabajo doméstico y la expan-
sién de guarderias publicas, pero durante
aquellos anos sus esfuerzos hubieron de
concentrarse en demandas mas basicas:
la garantia de derechos civiles y politicos
iguales para las mujeres, el derecho al
divorcio y la despenalizacion del aborto.
Sin embargo, es evidente que desde en-
tonces la difusion de los servicios sociales
de atencion a los y las dependientes ha
estado en la agenda del movimiento social
feminista, cuyas reivindicaciones se han
ido introduciendo en sindicatos y partidos
politicos de izquierda.

La Ley de Promocién de la Autonomia
Personal no constituye el cuarto pilar del
EB, como han dicho algunos, sino que es
s6lo una de las partes de ese pilar. El cam-
po de expansion de los servicios sociales de
atencion a los y las dependientes desborda
el marco de esta ley, dirigida principalmen-
te a ancianos, enfermos y discapacitados.
AuUn es necesario que las dependencias e
interdependencias sean reconocidas politi-
camente de forma sustancial y ambiciosa,
tal y como han defendido histéricamente
los movimientos feministas.



